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Аннотация: Рассмотрены вопросы предоставления лесных участков в пределах лесного фонда в аренду для недропользо>

вания. Приобретение прав на земельный участок > неотъемлемая часть деятельности по разведке и добыче полезных ископа>

емых. Отношения в области недропользования, связанные с земельными участками, достаточно урегулированы природоре>

сурсным законодательством, однако требуют детального рассмотрения в отношении оформления прав на лесные участки

из земель лесного фонда. Выявлены основные проблемы, которые возникают при использовании земель лесного фонда для

целей геологического изучения, разведки и добычи полезных ископаемых. Проанализировано действующее законодательст>

во для целей недропользования на территории Хабаровского края. С учетом проведенного анализа предоставления лесных

участков в пределах лесного фонда в аренду в Хабаровском крае для целей недропользования предложены возможные пути

решения выявленных проблем путем интеграции данных из Государственного лесного реестра в Единый государственный

реестр недвижимости.
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LEGAL ASPECTS OF PROVISION OF FOREST PLOTS WITHIN THE FOREST
FUND FOR LEASE IN KHABAROVSK KRAI FOR PURPOSES SUBSOIL USE 

П
овышение эффективности управления земельными

ресурсами имеет важное значение для регионов, где

особую значимость представляют земли лесного

фонда. Лесной фонд занимает большую часть территории

нашей страны, планирование и учет лесных земель обуслов>

лен эффективным управлением этими землями и рациональ>

ным использованием природных ресурсов. На территории

Хабаровского края земли лесного фонда составляют 93,6 %

от всех земель края, или 73 706,5 тыс. га (по состоянию

на 1 января 2021 г.). Из них 34 672,4 тыс. га – эксплуатаци>

онные леса, 29 722,4 тыс. га – резервные, остальные – отно>

сятся к защитным лесам. Совершенствование правового ре>

гулирования при недропользовании в наше время имеет

важное значение. Приобретение прав на земельный учас>

ток – неотъемлемая часть деятельности по разведке и добы>

че полезных ископаемых. Отношения в области недрополь>

зования, связанные с земельными участками, достаточно

урегулированы природоресурсным законодательством [1>4],
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однако требуют детального рассмотрения в отношении

оформления прав на лесные участки из земель лесного

фонда.

Методология и методы исследования
Теоретической и методологической основой исследова>

ния являются законы РФ, указы президента РФ и постанов>

ления Правительства России, нормативные документы Ха>

баровского края, труды зарубежных и отечественных ученых

в области правового и экономического регулирования зе>

мельных отношений, управления земельными ресурсами

и объектами недвижимости. В работе использованы общена>

учные методы исследования.

В настоящее время одним из основных факторов, сдер>

живающих геологическое изучение недр, разработку мес>

торождений полезных ископаемых, строительство подзем>

ных сооружений и иное пользование недрами, является

длительное оформление необходимых земельных участ>

ков, занимающее, как правило, до двух лет. В некоторых

случаях получение необходимых земельных участков для

целей недропользования практически невозможно, в то

же время геологическое изучение недр по определению

является государственным и имеет общегосударственное

значение.

Результаты исследований и их обсуждение. Земельный

участок, находящийся в государственной или муниципаль>

ной собственности и необходимый для ведения работ, свя>

занных с пользованием недрами, предоставляется пользова>

телю недр после получения специального государственного

разрешения в виде лицензии, которая является документом,

удостоверяющим право ее владельца на пользование участ>

ком недр в определенных границах. Форма и порядок

оформления лицензии утверждены Приказом Минприроды

РФ № 782, Приказом Федерального агентства по недрополь>

зованию № 13 от 25 октября 2021 г. «Об установлении формы

лицензии на пользование недрами и порядка оформления,

государственной регистрации и выдачи лицензий на пользо>

вание недрами» [5] в течение установленного срока и при со>

блюдении владельцем заранее оговоренных условий. 

Законом РФ «О недрах» допускается предоставление ли>

цензий на несколько видов пользования недрами (одновре>

менно для проведения работ по геологическому изучению,

разведке и добыче полезных ископаемых). Участок недр

предоставляется в пользование на определенный срок. Для

геологического изучения недр – до 5 лет, или на срок до 7 лет

при осуществлении геологического изучения участка недр,

расположенного полностью или частично в границах Хаба>

ровского края, или на срок до 10 лет при осуществлении гео>

логического изучения участка недр внутренних морских вод,

территориального моря или континентального шельфа Рос>

сийской Федерации. Горнодобывающие предприятия поль>

зуются своим правом на проведение геологического изуче>

ния на участке недр для дальнейшей разведки [6]. Согласно

статистике, количество выданных разрешений на осуществ>

ление геологического изучения недр с каждым годом увели>

чивается. По сравнению с показателями 2019 года количест>

во выдачи разрешений увеличилось в два раза.  

После проведения геологического изучения на участке

недр принимается решение о дальнейшем освоении место>

рождения и подготовке материалов для разведки и (или) до>

быче полезных ископаемых, в том числе об оформлении пра>

ва аренды лесного участка в соответствии с Административ>

ным регламентом, утвержденным постановлением губерна>

тора Хабаровского края от 30 августа 2016 г. № 94 [7, 8].

Получить участок в аренду можно двумя способами: либо

через участие в аукционе (наиболее распространенный);

либо без участия в аукционе (регламентируется ч. 3 ст. 73.1

и ч. 1 ст. 74 ЛК).

В аренду участок леса физическому или юридическому

лицу можно получить после выигрыша аукциона [9]. Усло>

вия, прописанные в правилах аукциона, должны оставаться

неизменными в договоре, и никаких требований заинтересо>

ванных сторон по их корректировке законодательство

не признает. Не обязательна организация аукциона в тех слу>

чаях, когда лесной участок будет использоваться для прове>

дения геологических и геодезических изысканий. Согласно

статье 72 Лесного кодекса, предоставляться в аренду могут

только лесные участки, находящиеся в государственной или

муниципальной собственности и прошедшие кадастровый

учет. Государственный кадастровый учет – это внесение све>

дений в Единый государственный реестр недвижимости

(ЕГРН) о земельных участках, зданиях, сооружениях, поме>

щениях, об объектах незавершенного строительства, о еди>

ных недвижимых комплексах и об иных объектах, которые

прочно связаны с землей. 

В соответствии со статьей 4.2 Федерального закона

от 4 декабря 2006 г. № 201>ФЗ «О введении в действие Лес>

ного кодекса Российской Федерации», в целях использо>

вания лесов для выполнения работ по геологическому

изучению недр, разработки месторождений полезных ис>

копаемых, размещения линейных объектов и сооружений,

являющихся их неотъемлемой частью, разрешается пред>

оставление юридическим лицам частей лесных участков

в составе земель лесного фонда в порядке, установленном

для предоставления лесных участков. Не требуется осу>

ществлять государственный кадастровый учет частей лес>

ных участков, арендуемых для указанных целей на срок

до одного года [10, 11].

Аренда лесного участка без аукциона для целей недро>

пользования возможна в случае, если лесной участок сфор>

мирован, ограничивается подачей заявления в орган власти

о том, что вы планируете заключить договор аренды без про>

ведения аукциона. Если же участок не сформирован, необхо>

димо подать заявление о предварительном согласовании

предоставления лесного участка в аренду без проведения

аукциона.

Вместе с заявлением нужно подать проект документации

лесного участка или проект межевания (если интересуют

участки для размещения линейных объектов) и акты натур>

но>технического осмотра лесных участков в соответствии

с Приказом МПР РФ от 24 ноября 2004 г. № 701 «Об утвер>

ждении Порядка подготовки и утверждения акта натурного

технического обследования участка лесного фонда». Осно>

вываясь на предварительном согласовании, необходимо

провести межевание и внести сведения в ЕГРН, а затем по>

дать в компетентный орган заявление о предоставлении

участка в аренду без проведения аукциона [12]. 

Таким образом, если лесной участок не сформирован,

оформление такого участка потребует от потенциального

арендодателя временных и финансовых затрат. По своей су>

ти лесной участок прежде всего представляет собой участок
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земли (земельный участок), имеющий важную особенность >

расположение на этом участке леса как особого и ценного

природного ресурса [13, 14]. В ряде случаев лесной участок

может представлять из себя лесной массив, в состав которо>

го входят эксплуатационные леса. Данная категория лесов

предполагает ведение определенной хозяйственной деятель>

ности при согласовании с представителями местного отделе>

ния Гослесфонда.  

К отношениям по использованию, охране, защите и вос>

производству лесов в случаях, предусмотренных лесным

законодательством, применяются нормы гражданского, зе>

мельного, экологического права. В ходе лесопользования за>

частую возникают различные управленческие отношения,

связанные с планированием, осуществлением государ>

ственного лесного контроля и надзора, а также финансовые

отношения, обусловленные платностью лесопользования.

Лесничества и лесопарки являются основными территори>

альными единицами управления в области использования,

охраны, защиты и воспроизводства лесов и располагаются на

землях лесного фонда, обороны и безопасности, населенных

пунктов и землях особо охраняемых природных территорий.

Территории лесничеств и лесопарков разделяются на участ>

ковые лесничества и лесные кварталы с закреплением на ме>

стности их границ. 

Органам государственной власти субъектов Российской

Федерации передано право на разработку и утверждение лес>

ных планов субъектов Российской Федерации, лесохозяй>

ственных регламентов. Перечень лесничеств, входящих в их

состав участковых лесничеств, устанавливается приказом

Рослесхоза и учитывается при написании лесохозяйствен>

ных регламентов и лесных планов субъектов РФ. Например,

территория Оборского лесничества района им. Лазо Хаба>

ровского края расположена в южной части Хабаровского

края и составляет 326 721 га. В состав Оборского лесничест>

ва района входят участковые лесничества: Ситинское, Обор>

ское, Дурминское, Сидиминское, Верхне>Немптинское.

Распределение лесов лесничества по лесорастительным зо>

нам и лесным районам приведено в таблице 1.

Разделение лесов по целевому назначению на защитные

и эксплуатационные леса и категориям защитных лесов про>

изведено в соответствии с Лесным кодексом Российской Фе>

дерации и приказом Рослесхоза от 18 декабря 2009 г. № 517

«Об отнесении лесов на территории Хабаровского края

к ценным лесам, эксплуатационным лесам, резервным лесам

и установлении их границ», в редакции приказа управления

лесами правительства Хабаровского края от 28 февраля 2020 г.

№ 371П и показаны на примере Оборского лесничества

в таблице 2. 

В лесничестве преобладают эксплуатационные леса,

в которых, согласно законодательству, разрешается рубка ле>

са в производственных целях. Однако не все проводимые ра>

боты по геологическому изучению недр и разработке место>

рождений полезных ископаемых располагаются на землях,

где целевое назначение лесов соответствует законодательст>

ву, при котором разрешается рубка леса в производственных

целях. 

На лесных участках, предоставленных в аренду для вы>

полнения работ по геологическому изучению недр, для раз>

работки месторождений полезных ископаемых, рубка лес>

ных насаждений осуществляется в соответствии с проектом

освоения лесов. Целевое назначение лесов определяется

в соответствии с правовым режимом, действующим согласно

лесохозяйственному регламенту на территории лесничества

на момент проектирования лесного участка [15]. Количест>

венные и качественные характеристики на проектируемый
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Таблица 1 / Table 1

Распределение лесов лесничества по лесорастительным зонам и лесным районам Оборского лесничества
Distribution of forest district forests by forest growth zones and forest areas

Участоковое
лесничество Лесорастительная зона Лесной район Зона лесозащитного

районирования
Зона лесосеменного

районирования Площадь, га

Ситинское

Зона хвойно�
широколиственных

лесов

Приамурско�
Приморский хвойно�
широколиственный

Нижнеамурский район,
средней степени

лесопато�логической
угрозы

20 � по сосне;
13 � по ели,

15 � по лиственнице

50 771

Оборское 80 653

Дурминское 70 061

Сидиминское 63 043

Верхне�Немптинское 62 193

Итого по лесорастительной зоне, лесному району и лесничеству 326 721

Таблица 2 / Table 2

Распределение лесов по целевому назначению и категориям
защитных лесов по Оборскому лесничеству /

Distribution of forests by purpose and categories of protective forests
growth zones and forest areas

Целевое назначение лесов Площадь, га

Защитные леса, всего 17 087

Леса, выполняющие функции защиты природных и иных
объектов, всего 4 291

В том числе защитные полосы лесов, расположенные вдоль
ж/д путей общего пользования, федеральных дорог общего
пользования, автомобильных дорог общего пользования,
находящихся в собственности субъектов РФ

4 291

В том числе ценные леса, всего 12 796

В том числе орехово�промысловые зоны 5 281

Нерестоохранные полосы лесов 5 715

Эксплуатационные леса 309 634

Итого по Оборскому лесничеству 326 721
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участок основываются на данных из Государственного лес>

ного реестра.

Государственная регистрация договора аренды может

быть осуществлена только после присвоения кадастрового

номера сформированному для предоставления в аренду лес>

ному участку и государственной регистрации права соб>

ственности РФ на вновь образованные земельные участки,

а срок договора аренды земельного участка зависит от срока

действия лицензии и никак не может быть меньше него. Го>

сударственный кадастровый учет (ГКУ) следует отличать

от государственной регистрации прав. В первом случае реги>

стрируется объект, а во втором – право собственности или

владения им конкретными лицами.

Практика формирования и постановки на ГКУ лесных

участков показывает, что в настоящее время назрела необхо>

димость проработки вопроса создания механизма эффектив>

ного управления земельными ресурсами в целях устранения

противоречий между государственными информационными

ресурсами, содержащими сведения о земле и земельных

участках, – ЕГРН (ответственным федеральным органом

исполнительной власти которого является Росреестр) и Го>

сударственным лесным реестром (ответственным федераль>

ным органом исполнительной власти которого является Рос>

лесхоз).

Для регистрации договора аренды необходимы план

участка, учетная запись в Государственном лесном реестре,

представленный на государственную регистрацию договор

аренды, который содержит необходимые данные:

1) подробные сведения о лесном участке;

2) срок договора;

3) виды использования лесов, расположенных на лесном

участке, предоставляемом в аренду;

4) размер арендной платы, условия и сроки ее внесения;

5) объемы рубок лесных насаждений и изъятия других

лесных ресурсов, позволяющие определенно установить лес>

ной участок, подлежащий передаче в аренду, но не допуска>

ется требовать от заявителя согласования проектной доку>

ментации лесного участка, не предусмотренного Лесным

кодексом. Согласно ч. 7 ст. 73.1 Лесного кодекса типовые до>

говоры аренды лесных участков, в том числе предусматрива>

ющие осуществление мероприятий по охране, защите и вос>

производству лесов, утверждаются уполномоченным феде>

ральным органом исполнительной власти для каждого вида

использования лесов, предусмотренного ч. 1 ст. 25 Лесного

кодекса. Типовой договор аренды лесного участка (лесных

участков) для осуществления геологического изучения недр,

разведки и добычи полезных ископаемых утвержден в соот>

ветствии с Приказом Министерства природных ресурсов

и экологии РФ от 30 июля 2020 г. № 542 «Об утверждении ти>

повых договоров аренды лесных участков» [16] (с изменени>

ями и дополнениями от 9 августа 2021 г.). Для эффективного

управления земельными ресурсами необходимо обеспечи>

вать тесное взаимодействие между уполномоченными орга>

нами государственной власти и организациями, занятыми

наблюдением за лесными насаждениями. Основная цель

взаимодействия – обмен информацией о состоянии лесов,

мероприятиях по их охране и восстановлению при формиро>

вании земельного участка.

Заключение
Для дальнейшего решения вопроса формирования лес>

ных участков на праве аренды этап государственного кадаст>

рового учета лесного участка предлагается проводить путем

интеграции данных ГЛР в ЕГРН, что позволит беспрепят>

ственно осуществлять государственный кадастровый учет

лесных участков. Интеграция данных из Государственного

лесного реестра в ЕГРН позволит эффективнее планировать

развитие территорий с учетом местоположения границ зе>

мель лесного фонда, что не только юридически защищает

границы лесничеств и отделяет земли лесного фонда от зе>

мель иных категорий, но и выявляет нарушения имущест>

венных прав в области лесных отношений. 

Улучшение межведомственного взаимодействия между

Рослесхозом (территориальными органами Рослесхоза) и ле>

соуправлением возможно через создание более прозрачной

системы управления лесами, установление единых стандар>

тов и методов работы, обмен информацией о состоянии

лесов, мероприятиях по их охране и восстановлению при

формировании земельного участка. Перечисленные меро>

приятия, несомненно, положительно отразятся при предос>

тавлении лесных участков для целей недропользования. ■
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