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Аннотация. Эффективное развитие россыпной золотодобычи зависит от многих факторов. Одним из них является несо-
вершенство законодательства, в результате чего формируются проблемы не только у предприятий, добывающих драгметал-
лы, но и у золотодобывающей отрасли, а также у государства. Часть проблем усугубляется некомпетентностью, а иногда и 
предубежденностью проверяющих органов, например Министерства природных ресурсов Амурской области, часть – недо-
пониманием текущей ситуации на полигонах деятельности недропользоватей. В работе рассмотрены лишь четыре группы 
проблем, наиболее значимые на текущий момент. Раскрыты негативные аспекты проявления проблем для участников процес-
са россыпной золотодобычи и страны. По каждой группе проблем представлен краткий анализ, их проявления и предложены 
возможные варианты их разрешения.

Ключевые слова: россыпная золотодобыча, развитие отрасли, проблемы, законодательство, варианты решения
Благодарности, признательность, финансирование: работа выполнена в рамках госзадания № 075-00399-25-01. 
Для цитирования: Мирзеханов ГС, Мирзеханова ЗГ. Организационно-управленческие проблемы эффективного развития 

россыпной золотодобычи: тенденции и варианты решения. Маркшейдерия и недропользование. 2025;25(2):53-59. https://doi.
org/10.56195/20793332-2025-25-2-53-59.

ORGANIZATIONAL AND MANAGERIAL PROBLEMS  
OF EFFECTIVE DEVELOPMENT OF ALLUVIAL GOLD MINING:  

TRENDS, OPTIONS FOR SOLUTION 

G. S. Mirzekhanov1*, Z. G. Mirzekhanova2

1Institute of Mining Engineering, FEB RAS, Khabarovsk, Russian Federation
2Institute of Water and Ecological Problems, Far Eastern Branch of Russian Academy of Sciences,  

Khabarovsk, Russian Federation
* mgs_gold@mail.ru

Abstract. Effective development of alluvial gold mining depends on many factors. One of them is imperfection of legis-
lation, which results in problems not only for the enterprises extracting metal, but also for the industry and the state. Some 
of the problems are aggravated by the incompetence and bias of inspection bodies, some of them – by misunderstanding of 
the current situation «on the ground». The paper considers only 4 groups of problems, the most significant at the moment. 
Negative aspects of the problems for the participants of the alluvial gold mining process and the country are revealed. For 
each group of problems a very brief analysis of their manifestation is presented and possible options for their resolution are 
proposed.
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Введение

В последние годы Российская Федерация сохраняет за 
собой лидирующие позиции в мире по добыче золота. 
Немаловажную роль в этом успехе играет россыпное 

золото. В общей структуре золотодобычи его объем составля-
ет в среднем 25 %. При этом в различных регионах РФ его 
доля различна и колеблется от 5,6 до 70 % [1, 2]. Увеличение 
добычи драгоценного металла, в том числе россыпной состав-
ляющей, является одной из важнейших задач, стоящей перед 
отраслью. Однако ее решение зависит от многих факторов, 
среди которых доминирующее положение занимает блок за-
конодательных нормативно-правовых актов, принимаемых на 
уровне Правительства РФ и правительств субъектов Федера-
ции, а также от корректировки ранее принятых документов.

Цель работы: анализ проблем, касающихся ряда законо-
дательных актов в решении поставленных Правительством 
РФ задач по наращиванию объемов золотодобычи, поиск ва-
риантов их решения, а также анализ ситуации на местах в 
преодолении возникающих сложностей.

Материал и методы исследования
Информационной базой послужили нормативные доку-

менты в области недро- и лесопользования. Исходные мате-
риалы получены из официальных сайтов органов государ-
ственной власти субъектов РФ, предоставленных в открытом 
доступе. При проведении исследования были использованы: 
сравнительный анализ, метод экспертных оценок и другие 
методы, основанные на комплексном подходе к поставлен-
ным проблемам. Применялись элементы системного, струк-
турно-функционального, нормативного, институционального 
анализа.

Результаты и их обсуждение
Правительством РФ в период пандемии и позднее, с началом 

СВО, малому и среднему предпринимательству был предостав-
лен ряд льгот. Они касаются кредитования, отсрочек арендных 
платежей, смягчения ответственности за административные 
правонарушения, моратория на плановые и внеплановые про-
верки. Эффект от их реализации, безусловно, очевиден. Он в 
первую очередь проявляется в снижении напряженности в про-
цессе работ, результативности по конечному итогу. Между тем 
некоторые вопросы все еще требуют анализа и решения. 

Существующие в настоящее время проблемы можно 
сгруппировать следующим образом:

1. Проблемы, связанные с волюнтаризмом проверяющих 
организаций, некорректностью действующих методических 
указаний, используемых ими. 

2. Проблемы, касающиеся лицензионно-организацион-
ной деятельности и механизмов ее реализации.

3. Проблемы, возникающие с финансовой нагрузкой, свя-
занной с принятием законодательных актов, лишенных до-
статочного обоснования.

4. Проблемы, формирующиеся при реализации «Закона о 
вольноприносительстве».

Рассмотрим эти проблемы, их реальное проявление в прак-
тической деятельности и возможные варианты разрешения. 

1. Проблемы интерпретации результатов плановых 
и внеплановых проверок, а также процедуры их 
проведения.
По указанию генерального прокурора РФ Игоря 

Краснова в 2021 году были осуществлены рейдовые 

проверки, инициированные Министерствами природ-
ных ресурсов субъектов Федерации. Их результатом 
стало существенное пополнение бюджета вследствие 
штрафных санкций за административные нарушения, 
повлекшие загрязнение водных объектов. Обоснован-
ные наказания не вызывают сомнений, но неправомер-
ные и неоправданные порождают формирование кон-
фликтных ситуаций.

В первую очередь следует обратить внимание на то, 
что проверки проводились с нарушениями не только 
процедурного порядка самих проверок, но и вопреки 
действующему приказу Министерства природных ресурсов 
Российской Федерации [3] и условий согласованных догово-
ров по водопользованию с МПР субъектов РФ. В этих доку-
ментах однозначно определено, что место отбора проб по 
контролю за качеством сточных вод (контрольный створ) 
должно быть расположено в 500 м ниже выпуска сточных 
вод. Соответственно, при несоблюдении требований регла-
мента пробоотбора расчет размера вреда, причиненного во-
дным объектам вследствие нарушения водного законодатель-
ства, также произведен с нарушением условий утвержденной 
методики [4].

Второй немаловажный аспект заключается в том, что 
расчет нормативов предельно допустимых концентраций 
(ПДК) вредных и взвешенных веществ в контрольном створе 
водного объекта различных рыбохозяйственных категорий, 
согласно приказу Минсельхоза РФ [5], не соответствует ре-
альности. Так, ПДК водных объектов рыбохозяйственного 
значения высшей и первой категории не должны превышать 
фоновые значения на 0,25 мг/дм3, второй категории – 0,75 
мг/дм3. Как отмечают многие недропользователи, при таком 
подходе обозначенные требования становятся практически 
невыполнимыми, а значит, даже при соблюдении всех техно-
логических регламентов претензии, наказания и последую-
щие санкции неизбежны.

С другой стороны, эти требования невыполнимы и в тех-
ническом отношении. Лабораторное оборудование ЦЛАТИ, 
используемое для определения содержаний взвешенных ве-
ществ, имеет разрешенную погрешность Δ ± 10–15 %, и при 
фоновых содержаниях взвешенных веществ в водном объек-
те 5–20 мг/дм3 погрешность значительно превышает значение 
0,25 или 0,75. Соответственно, требования приказа Минлес-
хоза РФ в таком случае нереализуемо и некорректно. Стоит 
отметить и то, что в действующих инструкциях и методиках, 
согласно которым в технических проектах производится рас-
чет водопользования, значения 0,25 или 0,75 используются 
как один из коэффициентов в расчетной формуле ПДК (Сст) в 
водном объекте после перемешивания на удалении 500 м от 
места спуска сточных вод [6]. То есть это не просто сложение 
фоновых содержаний взвешенных веществ 0,25 мг/дм3 (или 
0,75 мг/дм3), а расчет ПДК с учетом водного баланса водного 
объекта, сточных вод и содержаний взвешенных веществ в 
них с учетом данных коэффициентов. Однако даже при таком 
подходе разница значений расчетных содержаний взвешен-
ных веществ в фоновом и контрольных створах незначитель-
на и находится в пределах 10 % погрешности (фон – 20 мг/
дм3, контрольный створ – 22 мг/дм3). То есть значения оста-
ются в пределах допустимой погрешности. 

В приказе Минсельхоза РФ в водных объектах рыбохозяй-
ственного значения при содержании в межень более 30 мг/
дм3 природных взвешенных веществ допускается увеличе-
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ние содержания в сточных водах в пределах 5 %, что также 
значительно ниже погрешности анализа. Соответственно, 
надо искать другие подходы в экологической политике рос-
сыпной добычи [7]. 

Чтобы не создавать подобных ситуаций Минсельхозу 
РФ необходимо внести корректировку в требования к со-
держаниям взвешенных веществ в сточных водах с учетом 
неоднородности естественных потоков водного объекта 
и уровня допустимой погрешности используемых приборов 
для определения содержания взвешенных веществ.

2. Заявительный принцип лицензирования – это 
один из способов существенно увеличить объем 
финансовых поступлений в бюджет страны за счет 
ускоренного вовлечения в оборот минеральных 
ресурсов, решить проблему трудоустройства части 
населения.
Приказом МПР РФ № 61 от 15 марта 2005 года, изменени-

ями к нему от 27 января 2014 года № 37 и позднее Приказом 
Минприроды РФ от 10 ноября 2016 № 583 «Об утверждении 
Порядка рассмотрения заявок на получение права пользова-
ния недрами для геологического изучения недр (за исключе-
нием недр на участках недр федерального значения и участ-
ках недр местного значения)» в отношении участков недр с 
прогнозными ресурсами Р1 и Р2 (до 2020 года) и Р1 (после 
2020 года) определен заявительный принцип предоставления 
поисковых лицензий [8, 9]. 

Еще в 2017 году министр МПР РФ С. Донской отмечал, 
что всего за полгода применения приказа количество подан-
ных заявок выросло по сравнению с 2013 годом в 20 раз и 
достигло нескольких сотен. В 2017 году было выдано более 
1 500 подобных лицензий. В Амурской области только за 
один год было выдано более 900 лицензий. В целом по Рос-
сийской Федерации с 2014 по 2021 год было подано заявок на 
золото 9 845, выдано 4 273, отказано 4 247 заявителям и 1 320 
находились на рассмотрении [10]. К концу 2022 года число 
выданных лицензий заявительного принципа ТПИ (твердые 
полезные ископаемые) превысило 20 тысяч.

На отдельных территориях Амурской области Хабаров-
ского края свободных площадей нет. Вся территория занята 
заявленными лицензионными участками. (Смотри цв. вклей-
ку на стр. 49).

По оценке экспертов, подавляющей частью лицензий владе-
ют люди, далекие от геологического изучения недр и их разра-
ботки. Чаще всего это инвесторы, основной вид деятельности 
которых связан с оленеводством, дорожным строительством, 
производством пищевых продуктов, дилерскими операциями и 
др. Даже Московская организация «НКО «Союз Россвинпром» 
получила более 10 поисковых лицензий в Зейском районе 
Амурской области [11]. Лицензии заявительного принципа при-
обретают статус высоколиквидных ценных бумаг и становятся 
предметом преступных коррупционных схем [12, 13]. Их ску-
пают китайские бизнесмены, в переоформлении лицензий им 
активно помогают российские «специалисты». 

По информации министра природных ресурсов и эко-
логии РФ А. Козлова, за семь лет благодаря заявительному 
принципу открыто 319 месторождений полезных ископае-
мых [14]. Среди них несколько достаточно крупных объектов 
рудного золота в Забайкалье (Лугокан), Якутии (месторожде-
ние «Роман») и др. В целом перспективы открытия новых 
месторождений еще существуют.

Между тем многие субъекты Федерации (Амурская и 
Камчатская области, Забайкалье, Красноярский край) поста-
вили вопрос о моратории заявительного принципа лицензи-
рования. Ситуация объясняется тем, что подавляющее число 
недропользователей, например Амурской области, имеющих 
поисковые лицензии, по мнению губернатора региона, не 
предпринимают активных действий по производству геоло-
горазведочных работ.

Проблема состоит и в том, что новые компании ведут 
разработку россыпного золота на стадии геологоразведоч-
ных работ. Эта деятельность осуществляется без постанов-
ки запасов на баланс, согласованных технических проектов, 
договоров аренды лесных участков, водопользования и т. д. 
Такие предприятия наносят значительный вред природным 
комплексам. Они еще не включены в реестр золотодобыва-
ющих предприятий, и любое загрязнение водного объекта в 
районе их действия будет отнесено на счет недропользовате-
лей, находящихся в реестре.

Значительная часть подобных лицензий, особенно в 
Амурской области, через подставных лиц продана китай-
ским бизнесменам, что предопределяет изменение структу-
ры недро- и землепользования региона в целом. При этом 
важно отметить, что активно проводится отработка объектов 
техногенного комплекса в составе лицензий заявительно-
го принципа без постановки запасов россыпного золота на 
баланс и оформления разрешительных документов. Руково-
дителям субъектов РФ следует обратить внимание не только 
на вопросы экологического характера, но и побеспокоиться 
о неучтенном драгметалле. А также о причинах, почему рос-
сийские граждане – собственники заявительных лицензий 
успешно их продают китайским бизнесменам, выполняя 
работу по обеспечению иностранных собственников всей 
необходимой документацией, включая подготовку отчетов, 
защиту запасов, оформление согласований и др. 

Учитывая масштабность лицензирования по заявитель-
ному принципу, в будущем и «юниорного» движения [15], 
а также функционирование неконтролируемой биржи «куп-
ли-продажи» лицензий, остановить или ограничить данные 
процессы будет со временем все сложнее. Предпринимать 
соответствующие мероприятия следует незамедлительно. 

Необходимо запретить продажу (переоформление) зая-
вительных лицензий (юниорных) без утвержденных запасов 
категории С2. Тогда есть надежда, что активность «про-
давцов-покупателей» несколько снизится.

3. Решение экологических проблем, даже далеких от 
недропользователей, происходит за счет повышения 
финансовой нагрузки на предприятия. 
В Правительстве России в начале июля 2021 года обсуж-

дался вопрос о внесении изменений в налоговую систему, 
которые позволили бы увеличить поступления в бюджет до-
полнительно на 400 млрд рублей ежегодно. В первую оче-
редь усиление нагрузки подразумевалось возложить на пред-
приятия, которые добывали сырье, виды которого ранее не 
попали под повышение НДПИ (налог на добычу полезных 
ископаемых), в частности на драгметаллы [16, с. 10].

Под повышение НДПИ драгметалл в 2021 году не попал, 
но к рекультивации нарушенных земель, производимой не-
дропользователями по мере отработки месторождения, после 
которого достигается высокое качество естественного возоб-
новления лесов, успешно добавили лесовосстановление [17, 
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18]. Согласно этим документам, Лесной кодекс был допол-
нен положениями, требующими восстановления лесов все-
ми предприятиями, чья деятельность связана с их вырубкой. 
Предприятиям вменяется в обязанность «компенсационное» 
лесовосстановление на площадях, равных использованным, 
не позднее чем через один год. 

Выполнение указанных требований существенно увели-
чило нагрузку на предприятия. В 2020 году расходы на лесо-
восстановление почти приравнялись к НДПИ. Цена на лесо-
восстановление 1 га нарушенных земель доходила до 200 тыс. 
рублей. По этому поводу недропользователи высказывались 
неоднократно, обращаясь в Правительство РФ, Госдуму. В 
2021 году был принят новый Федеральный закон, согласно ко-
торому компенсационное лесовосстановление было отменено. 
Но лишь в случае осуществления рубок лесных насаждений 
при проведении геологического изучения недр. А сроки вы-
полнения обязательств по лесовосстановлению были увеличе-
ны до трех лет [19]. По существу ничего не изменилось.

Сохранение и восстановление природных ресурсов не вы-
зывает дискуссий. Недропользователь проводит на всей пло-
щади нарушенных земель как минимум горнотехнический 
этап рекультивации, создавая условия для естественного 
возобновления, что в реальности и происходит в течение 3–5 
лет [20–25]. Теперь, согласно новым законам, дополнитель-
но вменяется проведение компенсационного лесовосстанов-
ления в любой точке субъекта Федерации, но не в пределах 
нарушенных недропользователем земель. Таким образом 
предприятие производит затраты дважды: на рекультивацию 
нарушенных земель при отработке месторождений и компен-
сационное лесовосстановление на площадях, которые к вы-
рубке лесов не имеют никакого отношения.

Вопрос для недропользователей в настоящее время даже 
не в том, что приходится компенсационным лесовосста-
новлением существенно повышать финансовую нагрузку, 
а в том, что возникла еще одна сфера согласований: заявка 
согласования на лесовосстановление, поиск исполнителя, 
проект лесовосстановления. Для недропользователя было бы 
проще и понятней, если бы при Министерстве лесного хозяй-
ства субъектов Федерации был создан Фонд компенсацион-
ного лесовосстановления, который в течение трех лет после 
вырубки лесных насаждений равными долями пополнялся 
недропользователями и другими организациями, вырубаю-
щими лесные насаждения. 

Стоимость восстановления 1 га лесного участка необхо-
димо определять с учетом частичного бюджетного финан-
сирования структур, которые будут его проводить. В ином 
случае прямые отчисления и бесконтрольная стоимость это-
го процесса могут привести к финансовому перебору опре-
деленных структур. Так, например, в 2022 году стоимость 
компенсационного лесовосстановления нарушенных земель 
только по одному субъекту РФ превышала 1,0 млрд рублей. 

Президент Российского союза промышленников и пред-
принимателей Александр Шохин отметил: «Многие из упо-
мянутых фискальных инициатив уже обсуждались, но в 
комплексе это выглядит как «фронтальное» повышение на-
логов» – если до кого-то не добрались в 2021 году, доберутся 
в 2022-м» [16, с. 10]. 

Депутаты Госдумы в складывающейся экономической и 
геополитической ситуации на мировых рынках, где глобаль-
ный спрос на золото в 2024 году вырос до рекордного уровня, 
не могут оставить без внимания деятельность недропользо-

вателей на внутреннем рынке, что выразилось в изменениях 
в статье 343 части 2 Налогового кодекса (НК) Российской 
Федерации, принятых Федеральным законом 22 апреля 2024 
года № 96-ФЗ [26]. С 1 июня 2024 года налог на добычу по-
лезных ископаемых был увеличен на 78 тыс. рублей.

4. Еще одна проблема – так называемое 
старательское движение – разрешение физическим 
лицам золотодобычи на определенных условиях. 
Проблема необычайно актуальна, обсуждается как на 

уровне Правительства РФ, так и непосредственно старателя-
ми. В случае принятия закона «О вольном приносе», разре-
шающего физическим лицам осуществлять золотодобычу на 
определенных условиях, становится легальной существую-
щая незаконная добыча в отдельных районах Магаданской 
и Амурской областей, Хабаровского края, Республики Саха 
(Якутия) с относительно развитой инфраструктурой.

С началом использования технических нововведений 
(металлодетекторы, мини-драги, сборные бутары и др.) этот 
процесс существенно активизировался. Так называемые 
хищники, или вольные старатели, моют золото не только на 
старых отработках, но и на территориях действующих ли-
цензий. Законопроект неоднократно отклоняли, мотивируя 
необходимостью сохранить контроль за деятельностью воль-
ных старателей. 

Очередной вариант нового законопроекта планировали 
принять до конца 2023 года, но до сих его нет. Отношение к 
нему в обществе крайне неоднозначное, что объясняется до-
вольно большим объемом грядущих нерешенных вопросов, 
а за ними и последующих проблем. В первую очередь это 
касается вопросов по реализации металла, контроля за этим 
процессом, нейтрализации криминогенной обстановки, углу-
блению экологических проблем и расширению площади их 
локализации и много другое. При этом важно подчеркнуть, 
что по еще не принятому законопроекту Правительство РФ 
планирует ввести ряд льгот вольным старателям. Предлага-
ется, например, отменить НДФЛ с добычи до 1 кг, что следу-
ет рассматривать как возможность найти варианты уйти от 
его уплаты и более весомых количеств драгметалла. 

Следует отметить, что, с одной стороны, многие губерна-
торы потребовали ввести мораторий на заявительный прин-
цип лицензирования, ссылаясь на нарушения экологических 
и горно-геологических условий недропользования. В неко-
торых субъектах РФ ограничения уже введены в действие, с 
другой стороны – руководство Минвостокразвития протал-
кивает законопроект о «вольном приносе», что может при-
вести к еще большему воздействию на природные системы. 

Вице-премьер РФ, полномочный представитель президен-
та в ДФО Юрий Трутнев считает, что закон поможет бороться 
с нелегальным оборотом драгоценного металла и решить ряд 
социальных вопросов, в том числе легально стать старателя-
ми местному населению [27]. Но кадровый вопрос имеет и 
оборотную сторону. Кадров-механизаторов катастрофически 
не хватает для золотодобывающих предприятий. Количество 
работающих в сфере недропользования иностранцев (граждан 
Киргизии и Узбекистана) с каждым годом растет. А россий-
ское население уже более 20 лет «ждет» принятия закона о 
«вольном приносе» и не хочет работать на действующих пред-
приятиях даже за хорошую зарплату. Это порождает целый 
ряд проблем для государства и недропользователей, а желаю-
щих стать вольными старателями удивительно много.
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Оптимистические настроения для желающих стать воль-
ными старателями, но не имеющих представления об их по-
тенциальной деятельности, может заметно снизиться. Рань-
ше можно было найти участки, где можно было мыть золото: 
отработанных россыпей было достаточно много. А сегодня 
вся территория субъектов российского Дальнего Востока и 
Сибири, где имеются хотя бы косвенные сведения о металле, 
лицензирована. 

Как отмечает В. И. Таракановский, за прошлый год пред-
приятия, которые добывают до 30 кг золота в год (их оказа-
лось 239), смогли суммарно добыть 2,5 т металла. При этом 
они использовали бульдозеры и другую технику. Надеять-
ся, что новый закон позволит увеличить добычу России на 
6–13 % (от 5 до 10 т в год), совершенно не реалистично [28]. 
По данным ЦНИГРИ за 2014–2021 годы, в рамках заявитель-
ного принципа лицензирования объем инвестиций составил 
всего 25,3 млрд рублей, что в 10 раз меньше запланиро-
ванного изначально [27]. В действующих рамках законов и 
сложившейся на сегодня ситуации с лицензированием мы в 
лучшем случае получим цифру 1–2 % от годовой добычи, и, 
возможно, этот прирост ограничится первыми годами дей-
ствия нового закона.

Чтобы заработал законопроект «Вольный принос», 

необходимо: открыть доступ к россыпным месторожде-
ниям, числящимся в нераспределенном фонде госбаланса; 
выбрать мелкие объекты с запасами до 30 кг, не представ-
ляющими в ближайшее время интереса для действующих 
предприятий. 

Выводы
1. Рассмотренные проблемы являются лишь незначитель-

ной частью многочисленных административных решений, 
принимаемых без должного обсуждения со специалистами 
или обсуждаемых после невозвратной необходимости их 
принятия. 

2. Вероятно, один из вариантов рассмотрения обозначен-
ных вопросов и многих других проблем – это создание для 
налогоплательщиков (на условиях компромиссных соглаше-
ний) обстановки деятельности производств, исходя из регла-
ментов нормативно-правовых документов, которые выстрое-
ны с учетом реальных положений в природной среде.

3. Необходимо устранить проблемы недопонимания 
между специалистами-производственниками и специалиста-
ми-чиновниками одних и тех же вопросов. Только в диалоге 
можно ожидать эффективного результата от деятельности, 
ориентированной на благо нашей страны.
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